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W zwigzku z emailem z dnia 20 listopada 2024 r. dotyczacym optaty wnoszonej za
wyzywienie dziecka uczgszczajacego do publicznej szkoty podstawowej w Gminie Dopiewo,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu informuje, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) Izba udziela
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych:
jednostkom  samorzadu terytorialnego, zwigzkom  metropolitalnym, zwigzkom
migdzygminnym, stowarzyszeniom gmin oraz stowarzyszeniom gmin i powiatow, zwigzkom
powiatow, zwigzkom powiatowo-gminnym, stowarzyszeniom powiatow, samorzadowym
jednostkom organizacyjnym, w tym samorzadowym osobom prawnym, innym podmiotom,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa wielkopolskiego.

Wyjasnienia na podstawie tego przepisu sg udzielane wowczas, gdy wniosek nie
dotyczy prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy,
wnioskodawca wskaze konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw publicznych, ktorego
(ktorych) stosowanie rodzi watpliwosci 1 ma by¢ przedmiotem wyjasnien Izby oraz dotaczy
opini¢ prawng radcy prawnego urzedu zawierajacg stanowisko w tym przedmiocie.

Z powyzszego wynika, Ze nie jest Pan podmiotem uprawnionym do wystepowania do
Izby o udzielanie wyjasnien. Niemniej jednak Izba wskazuje na ogolne regulacje dotyczace
sprawy.

Zgodnie z trescig art. 106a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2024 r. poz. 737, z pdzn. zm.) szkola podstawowa, z wyjatkiem szkoly podstawowej dla

dorostych, oraz szkola artystyczna realizujaca ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty
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podstawowej, zapewnia uczniom jeden goracy posilek w ciggu dnia i stwarza im mozliwo$¢

jego spozycia w czasie pobytu w szkole. Korzystanie z tego positku jest dobrowolne i odptatne.

Przepis ten zostal dodany do ustawy — Prawo o$wiatowe z dniem 1 wrze$nia 2022 r.

na mocy art. 1 pkt 42 nowelizacji z 2018 r. Jak wynika z uzasadnienia projektu nowelizacji,

intencja ustawodawcy jest dziatanie prozdrowotne: ,,.Dla prawidlowego rozwoju dziecka,

szczegOlnie w miodszym wieku szkolnym oraz w sytuacji narastajgcej epidemii nadwagi

I otylosci, niezbgdne jest zapewnienie mozliwosci spozycia positkow z uwzglednieniem

obowigzujacych norm zywieniowych dla poszczegolnych grup wiekowych. W okresie wzrostu

i rozwoju organizmu wlasciwe zywienie wptywa nie tylko na stan zdrowia i funkcje poznawcze,

lecz pomaga takze chroni¢ organizm przez powaznymi konsekwencjami zdrowotnymi

W pdzniejszym okresie. Zbilansowany i goracy positek jest istotny dla racjonalnego odzywiania

ucznidow. Ponadto, prawidtowe nawyki zywieniowe najcze¢sciej ksztaltuja sie w mtodym wieku

(..

).

Przepisy art. 106 ustawy — Prawo o$wiatowe stanowig, ze:

,» 1. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, w szczego6lnosci wspierania

prawidtowego rozwoju uczniéw, szkola moze zorganizowac stolowke.

2. Korzystanie z positkow w stoldwce szkolnej jest odptatne.

3.

Warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala dyrektor

szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

. Do optat wnoszonych za korzystanie przez ucznidow z positku w stoldwce szkolne;j,

o ktorych mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow 1 sktadek naliczanych
od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki.

Organ prowadzacy szkote moze zwolni¢ rodzicow albo petloletniego ucznia z catosci
lub czgsci optat, o ktérych mowa w ust. 3:
1) w przypadku szczeg6lnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;

2) w szczegolnie uzasadnionych przypadkach losowych.

. Organ prowadzacy szkote moze upowazni¢ do udzielania zwolnien, o ktorych mowa

w ust. 5, dyrektora szkotly, w ktdrej zorganizowano stotowke.”.

W mys$l przywotanego przepisu art. 106 ust. 3 ustawy, dyrektor szkoty

W porozumieniu z organem prowadzacym ustala warunki korzystania ze stotowki, w tym

wysoko$¢ optat za positki i zasady pomniejszania tej naleznosci w formie aktu wewngtrznego,

zgodnie z ustalonym statutem placowki.

W ocenie tut. Izby optata za wyzywienie dzieci W szkotach jest nalezno$cia budzetowa

o charakterze publicznoprawnym. Gmina ponoszac wydatki na realizacje zadan w zakresie

edukacji publicznej nie wystepuje w charakterze przedsigbiorcy. Wydatki na ww. zadania

wykonywane przez jednostki o$wiatowe nie majg zwigzku z prowadzong dziatalnoscig



gospodarczag Gminy, lecz z czynno$ciami publicznoprawnymi - zadaniami wlasnymi gminy
okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo o§wiatowe.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym dotyczacym
art. 106 ustawy — Prawo o$wiatowe.

W wyroku z dnia z dnia 16 marca 2022 r., sygn. akt | FSK 2064/18
(orzeczenia.nsa.gov.pl) - NSA wskazal, ze ,, Ustawowe uksztaltowanie konstrukcji oplat za
wyZywienie przewidujgce szczegolne reguly ich kalkulacji, z dodatkowg mozliwoscig
zwalniania podmiotow zobowigzanych do ich uiszczania, potwierdza, Ze oplaty te majg
charakter oplat publicznoprawnych. Gmina zas pobierajgc przedmiotowe optaty dziata w roli
organu wiadzy publicznej, a nie ustugodawcy oferujgcego swiadczenia w zamian za ustalong
cene. Podkreslic¢ nalezy, ze Gmina zapewniajgc wyzywienie w placowkach edukacyjnych nie
dziata na zasadach wolnorynkowych, a tym samym jej dziatalnos¢ nie moze prowadzi¢ do
zaktocenia konkurencji. Zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego, brak jest
jakichkolwiek przestanek, aby twierdzié, e gminna placowka edukacyjna pobierajgca oplaty
za positki w stolowce w kwocie odpowiadajqcej, tzw. wsadowi do kotlta, prowadzi w opisanym
zakresie opodatkowanq dzialalnos¢ gospodarczq. Podmioty te dzialajg w warunkach
odmiennych od wolnorynkowych. Pobieranie oplat, bez ktérych realizacja tych konkretnych
zadan z zakresu edukacji publicznej nie bylaby mozliwa, nie moze samo w sobie przesqdzac o
niemoznosci zastosowania w omawianym zakresie art. 15 ust. 6 u.p.t.u. W tych przypadkach co
do zasady nie dochodzi do petnej ekwiwalentnosci i wzajemnosci swiadczen wykonywanych w
ramach zawieranego stosunku prawnego. Pobierajgc oplaty za positki Gmina dziata bowiem
w roli organu wladzy publicznej, a nie ustugodawcy oferujqcego swiadczenia w zamian za
ustalong cene (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego: z 31 sierpnia 2020 r., sygn.
akt I FSK 920/18; z 23 czerwca 2021 r., sygn. akt | FSK 1809/20; CBOSA). Na gruncie
publicznoprawnym oplaty za wyzywienie co do zasady stanowig swoistq zaptate za okreslone
Swiadczenie organu administracji. Ponadto charakter ponoszonych oplat za te ustugi wskazuje,
Ze nie sq one swiadczone w celu osiggniecia dodatkowego dochodu dla Gminy poprzez
dokonywanie transakcji w bezposredniej konkurencji w stosunku do dziatalnosci podmiotow
komercyjnych, swiadczgcych ustugi zywieniowe i podlegajqgcych podatkowi VAT (por. wyrok
Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z 8 czerwca 2021 r., sygn. akt I FSK 857/20; CBOSA).”

Z kolei w wyroku z dnia 1 marca 2022 r., sygn. akt 111 OSK 1126/21, NSA wyraznie
wskazal, ze oplaty te stanowig niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, o ktéorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
stwierdzajac, ze: ,,.Z przepisu art. 106 ust. 4 p.o. wynika, ze wprawdzie ustugi W zakresie
wyZywienia majq charakter odptatny, jednakze cena ich nabycia oderwana jest od warunkow

rynkowych ich dostarczenia i zapewnienia marzy zysku. Z uwagi takze na specyficzny sposob



ustalania oplaty pomijajgcy szereg czynnikow cenotworczych oraz mozliwos¢ zwolnienia od
ponoszenia optaty wykluczone jest uznanie, Ze taka oplata ma charakter umowny
I prywatnoprawny ”. Tozsame stanowisko odnosnie charakteru optaty za wyzywienie dzieci
w szkotach wynika réwniez m.in. z wyrokow NSA: z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. akt | FSK
1809/20, z dnia 3 marca 2021 r., sygn. akt | FSK 73/20, z dnia 23 czerwca 2021 r., sygn. akt
| FSK 1809/20, z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt | FSK 20/19, z dnia 20 kwietnia 2022 r.,
sygn. akt 111 OSK 1043/21 oraz z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt 111 OSK 789/21.

Z kolei w wyrokach: z dnia 3 marca 2021 r., sygn. akt | FSK 73/20 oraz z dnia
23 czerwca 2021 r., sygn. akt | FSK 1809/20 NSA podat m.in., ze ,,Niekomercyjnych charakter
optat wynika z tresci art. 106 ust. 1 u.p.o. (...) Z powotywanych przepiséw mozna w zwigzku

z tym wyprowadzi¢ wniosek, ze gmina realizujac zadania wtasne (publiczne) w zakresie

edukacii, ktoére obejmuja organizowanie wyzywienia dla dzieci w stoléwce szkolnej nie jest

w stosunku do tych czynno$ci, w $wietle wylaczenia przewidzianego w art. 15 ust. 6 u.p.t.u.,

podatnikiem podatku od towardéw i uslug. o ktorym stanowi art. 15 ust. 1 w zwiazku z ust. 2

u.p.t.u. Poglad powyzszy wyrazono w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 9 czerwca 2017 r., sygn. akt | FSK 1271/15 oraz sygn. akt | FSK 1317/15, z dnia 27 lipca
2020 r., sygn. akt | FSK 262/18, z dnia 13 stycznia 2021 r., sygn. akt | FSK 1139/19. czy z dnia
14 kwietnia 2021 r., sygn. akt | FSK 697/19 (...)".

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze wysoko$¢ optat za positki
nie ma charakteru komercyjnego, poniewaz do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniow
z positku w stoléwce szkolnej, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych
od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotléwki. Poza kosztem tzw. ,,wsadu do kotta”,
ktory ponosza rodzice ucznidw, pozostate wydatki zwigzane z zapewnieniem uczniom
positkdw powinny by¢ ponoszone przez gmine. Brak kuchni w placowce, rodzi po stronie
organu prowadzacego obowigzek pokrycia wydatkow zwigzanych z przygotowaniem
I dowozem positkow do zorganizowanej przez gming stotdwki (jadalni) — por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt | OSK 1554/10.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wiazgcej interpretacji prawa,
a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniami.
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